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Circ. n.106 Firenze, 26.11.2018

Al Personale Docente

Al Personale ATA

Oggetto: Ricostruzione di carriera e prescrizione- circolare MEF n. 27/2017
Si comunica a tutto il personale interessato di prendere visione della circolare n. 27 del Ministero

del'Economia e delle Finanze - Ispettorato Generale di Finanza prot. 181138 del 06/10/2017 che si allega
alla presente, relativa a quanto indicato in oggetto.

Il Dirigente Scolastico
(Dott.ssa Maria Francesca Cellai)

AC/ms
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CIRCOLARE N. 27
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALEDELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA

UFFICIO X111

Alle  Ragionerie territoriali dello
Stato

LORO SEDI

OGGETTO: Decorrenza della prescrizione del diritto alla corresponsione degli arretrati stipendiali

in caso di ritardo nell’emissione del provvedimento di ricostruzione di carriera.

Sono pervenuti quesiti da diverse Ragionerie Territoriali dello Stato, volti ad ottenere
conferme i ordine alla prescrizione del diritto alla liquidazione degli arretrati stipendiali derivanti
dal decreto di ricostruzione di carriera nej confronti del personak docente, nel caso in cui

quest’ultimo venga emesso dopo che siano trascorsi cinque anni dalla presentazione della domanda.

In particolare, le predette Ragionerie Territoriali hanno segnalato che, in esito al controllo
dei provvedimenti di ricostruzione dj carriera emanati oltre i cinque amni dala domanda degli
interessati, alle proprie osservazioni circa Fammissibilita al pagamento delle somme arretrate
soltanto entro i limiti dei cinque anni antecedenti I'emanazione dei decreti stessi, in recenti casi, gli
uffici emittenti hanno controdedotto sostenendo che, in presenza di una domanda tempestivamente
presentata, il decreto di ricostruzione di carriera, sebbene tardivo, consenta la corresponsione di tutti
gli arretrati dovuti a decorrere dai cinque anni antecedenti alla presentazione della domanda stessa, a

nulla rilevando il ritardo con cui & stato emanato il provvedimento.

Esaminati i termini della questione, si osserva, preliminarmente, che presupposto per la

corresponsione di detti emolumenti arretrati fin dal momento del passaggio in ruolo & Favvenuta
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presentazione della domanda di ricostruzione di carriera nei termini di legge (segnatamente entro i
cinque anni successivi al superamento del periodo di prova e conferma in ruolo per i docenti e
allimmissione in servizio per il personale ATA), atteso che il procedimento della ricostruzione di
carriera si aftiva a domanda del’interessato e non d’ufficio (come avviene, invece, nei casi di

inquadramenti contrattuali).

Infatt, non appare superflio rammentare che se, ai fini guridici, al diritto alla ricostruzione
di carriera si applicano le disposizioni riguardanti la prescrizione ordinaria decennale, di cui
allarticolo 2946 del codice civile, ai fini economici esso soggiace alla disciplina contenuta

nellarticolo 2948 del medesimo codice, relativa al termine di prescrizione ridotto a cinque anni.

Peraltro, per la presentazione della domanda di ricostruzione di carriera, [articolo 1,
comma 209, della legge 13 luglio 2015, n. 107, c.d. “buona scuol”, stabilisce, quale termine per
Iinoltro della stessa al dirigente scolastico, esclusivamente I'intervallo temporale tra il 1° settembre
ed il 31 dicembre di ciascun anno, mentre, in precedenza, era possibile presentarla in qualunque
momento dell’anno. La medesima legge, nellottica di una corretta programmazione della spesa, ha
inoltre disposto che il MIUR, entro il 28 febbraio di ogni anno, comunichi al MEF — Dipartimento
RGS I risultanze dei dati relativi alle istanze per i riconoscimento dei serviz agl effetti della
carriera presentate dal personale scolastico nell’ultimo quadrimestre dell’anno precedente. Tale
scadenza impone, di fatto, ai Dirigenti scolastici, a loro volta, di adottare il decreto entro il termine —
gia fissato sino a tale data in 480 giomi ai sensi del D.M. 190 del 06/04/1995 — compreso tra i 30 e i
90 giomni a decorrere dalla data di presentazione della domanda di ricostruzione di carriera da parte

del dipendente.

Cid  posto, stante il termine prescrizionale quinquennale, come da consolidata
giurisprudenza giuslavoristica ed amministrativa (da ultimo, Consiglio di Stato, Sez III, sentenza n.
155/2013) e considerato che il procedimento di ricostruzione di carriera si attiva ad istanza di parte,
¢ di tutta evidenza che, nell'ipotesi di mancata emissione del decreto di ricostruzione di carriera,
occorre che I'interessato si attivi con ogni atto ed iniziativa utili ad interrompere i decorso del
termine prescrizionale, avvalendosi degli strumenti previsti dalfordinamento giuridico avverso

I'inerzia della P.A.

Viceversa, in assenza di atti interruttivi, si ritiene che Pinteressato abbia diritto a percepire
gli arretrati nei limiti dei soli cinque anni anteriori alla data di emanazione del decreto di

inquadramento qualora Fufficio preposto emani il decreto stesso tardivamente.
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Cid considerato, si conferma lorientamento sin qui espresso dagli Uffici di controllo dij
ammettere al pagamento, nellipotesi di tardiva emissione del decreto di ricostruzione di carriera e dj

mancato atto interruttivo del termine prescrizionale da parte dellinteressato, i soli arretrati relativi al

quinquennio antecedente il decreto stesso.

Il Ragioniere Generale dello Stato



L. m pi.AcoprTo.REGISTRO UFFICIALE.U.0021284.20-11-2018 |

e

Alrreiteto oe t Ilteeveorne, ode. //??/p'f/ﬁz.}r//cz: e 5/9//5// ,,9?&0{3%:52
Mirnistoro dotd 5t St Y
?/ vt .%&/@45’&?;0 C/jgﬂ bonalte fior d ‘,,y:.d-cmn@
g P
Gonavionoe Conorals
Wpioio 5

Ai Dirigenti scolastici della Toscana

e p.c. ai Dirigenti degli Uffici Scolastici territoriali della Toscana
Alle Organizzazioni sindacali del comparto Scuola

Oggetto: Ricostruzione di carriera e prescrizione — circolare MEF 27/2017.

Per opportuna conoscenza e norma e con preghiera di informare tutto il personale interessato, si
trasmette copia della circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Ispettorato Generale di
Finanza prot. 181138 del 6-10-2017, relativa a quanto in oggetto.

Nel sottolineare la conseguente rilevanza di eventuali ritardi nella emissione dei provvedimenti di
ricostruzione di carriera, si fa presente che I’ Avvocatura Distrettuale dello Stato, interpellata sul punto, ha
confermato tale orientamento.

IL DIRIGENTE
Claudio BACALONI

Documento firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’ Amministrazione Digitale e normativa connessa
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